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2. Profile und StruktUren der Ganztagsschulen

2.1 Finanzielle Ressourcen

Die finanziellen Rahmenbedingungen der Trdger im

Jahresvergleich: Stagnation der Budgets fiir die OGS

Im Schuljahr 2013/14 wurden die Trager im Rahmen der BiGa
NRW um Angaben zu dem Budget gebeten, das ihnen fir
den offenen Ganztag zur Verfligung steht. Dabei sollten der
Grundfestbetrag des Landes, die kommunalen Eigenmittel
und ggf. weitere finanzielle Mittel berucksichtigt werden. Im
Jahr 2013/14 zeichnen sich dabei 3 groRere Tragergruppen
ab: Die grofSte Gruppe bilden mit rund 25% die Trager, die
Uber ein Gesamtbudget von 1.600 bis 1.800 Euro pro Kind
pro Schuljahr verfligen (vgl. Tab. 2.1). Gleichzeitig gab jeweils
ein Fiinftel an, tiber mehr als 2.000 Euro bzw. iber weniger
als 1.400 Euro zu verfligen. Damit scheint die Verteilung
der Budgets unter den Tragern auch im Jahr 2013/14 sehr
heterogen zu sein. Werden die Angaben zum Budget im
Jahresvergleich betrachtet, zeigen sich leichte Tendenzen:
So scheinen die beiden Tragergruppen, die lGber ein eher
geringes Gesamtbudget verfligen (bis 1.400 bzw. bis 1.600
Euro), Uber die letzten 4 Erhebungswellen hinweg etwas

TAB. 2.1 | GESAMTBUDGET DER TRAGER DER OFFENEN GANZTAGS-
GRUNDSCHULEN PRO KIND UND SCHULJAHR IM ZEITVERGLEICH
(Tragerangaben; in %)*

Gesamtbudget fiir

e 2010/11  2011/12 ~ 2012/13  2013/14
Bis 1.400 Euro 28,5 26,9 22,9 20,4
Bis 1.600 Euro 18,0 16,3 16,8 15,9
Bis 1.800 Euro 24,4 28,1 18,3 24,8
Bis 2.000 Euro 16,3 12,5 20,6 17,2
Mehr als 2.000 Euro 12,8 16,3 21,4 21,7
oo L0 LN TR
n 172 160 131 157

1 Der Teil der Lehrerstellenanteile, der nicht kapitalisiert werden konnte bzw. auf Ent-
scheidung der Schulen oder Schultrager nicht kapitalisiert worden ist, ist in den Angaben
nicht enthalten.

Quelle: BiGa NRW 2010/11, 2011/12, 2012/13, 2013/14 — Tragerbefragung Primarstufe

kleiner geworden zu sein, wahrend die Tragergruppen mit
einem eher hoheren Gesamtbudget (ab 1.800 Euro) leicht
groRer geworden sind. Zudem zeigt auch ein Blick auf das
durchschnittliche Gesamtbudget der Trager im Jahresver-
gleich, dass sich die finanzielle Ausstattung der OGS kaum
verandert hat.

Der kommunale Anteil ist in den letzten Jahren augenschein-
lich von durchschnittlich 670 Euro auf 790 Euro gestiegen
(vgl. Tab. 2.2). Allerdings ist diese Entwicklung statistisch
nicht signifikant. Ob diese Erhéhung etwa auf einem erhoh-
tem Elternbeitragsaufkommen, einem freiwillig erhdhten
kommunalen Eigenanteil oder auf einer anderen Quelle
beruhen kénnte, kann an dieser Stelle nicht geklart werden.

Zusammengenommen haben sich die finanziellen Rah-
menbedingungen der OGS-Trager in NRW in den letzten
Jahren nicht bedeutsam verdndert. Unter gleichbleiben-
den Bedingungen wdre zu erwarten, dass die finanzielle
Situation der Trager sich zukiinftig weiter verscharft. Vor
allem Personalkosten werden weiter ansteigen, insbeson-
dere wenn das Personal tariflich bezahlt und langerfristig
beschaftigt ist. Um Tarifsteigerungen aufzufangen, hat der

TAB. 2.2 | HOHE DER KOMMUNALEN EIGENANTEILE PRO KIND UND
SCHULJAHR IM ZEITVERGLEICH (Trégerangaben; in %)%?2

Hoéhe des kommunalen

RS 2011/12 2012/13 2013/14
Bis 400 Euro 10,1 10,5 19,4
Bis 600 Euro 42,9 47,4 30,6
Bis 800 Euro 15,1 7,4 9,2
Bis 1.000 Euro 23,5 18,9 21,4
Mehr als 1.000 Euro 8,4 15,8 19,4
@ kommunaler Anteil =670 Euro =700 Euro =790 Euro
n 119 95 98

1 Fiir 2010/11 liegen keine Angaben vor.

2 Der Anteil von Elternbeitragen an den kommunalen Eigenanteilen lasst sich auf der
Grundlage der vorhandenen Daten nicht identifizieren.

Quelle: BiGa NRW 2011/12, 2012/13, 2013/14 — Tragerbefragung Primarstufe
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ABB. 2.1 | ANTEIL VON SCHULEN ZUR INANSPRUCHNAHME VON LEHRERSTELLEN UND KAPITALISIERUNG IN DER SEKUNDARSTUFE | NACH SCHULFORM

IM ZEITVERGLEICH (Leitungsangaben; in %)
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* p <.05; alle anderen Schulformen nicht signifikant
1 Angaben fiir Sekundarschulen kénnen nur fiir das Jahr 2013/14 ausgewiesen werden.
Quelle: BiGa NRW 2011/12, 2012/13, 2013/14 — Leitungsbefragung Sekundarstufe |

nordrhein-westfdlische Landtag im Dezember 2014 eine
dauerhafte und dynamische Erhéhung der Fordersatze fir
die OGS ab dem Jahr 2015 beschlossen (vgl. Kap. 1). Inwie-
weit die Trager ihre Kosten fir den offenen Ganztag unter
diesen auch langfristig verbesserten Rahmenbedingungen
decken werden, ist abzuwarten.

Die finanziellen Rahmenbedingungen in der Sekundarstufe |
Der Grundlagenerlass zur Ganztagsschule eroffnet Schulen
die Moglichkeit, den mit der Ganztagsorganisation verbunde-
nen Lehrerstellenzuschlag zu kapitalisieren, d.h. in Barmittel
umzuwandeln. Die Entscheidung tber die Inanspruchnahme
von Lehrerstellen oder Barmitteln obliegt den jeweiligen
Schulen (vgl. MSW NRW 2010).

Ob eine Schule ausschlieBlich Lehrerstellen oder eine Kom-
bination aus Lehrerstellen und zusatzlichen Barmitteln in
Anspruch nimmt, variiert je nach Schulform (vgl. Abb. 2.1).
Widhrend vor allem Gymnasien, aber auch Haupt- und Re-
alschulen mebhrheitlich zumindest anteilig kapitalisieren,
Uberwiegt in Gesamt- und Sekundarschulen der Ansatz,

ABB. 2.2 | ANTEIL KAPITALISIERTER LEHRERSTELLENANTEILE AM
LEHRERSTELLENZUSCHLAG INSGESAMT NACH SCHULFORM* IM
ZEITVERGLEICH (Leitungsangaben; in %?)
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1 Aufgrund kleiner Fallzahlen werden die Werte fiir Forder- und Sekundarschulen nicht
ausgewiesen.

2 eigene Berechnungen

Quelle: BiGa NRW 2011/12, 2012/13, 2013/14 — Leitungsbefragung Sekundarstufe |

= Nur Lehrerstellen = Lehrerstellen und Kapitalisierung
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2011/12: n=17-95
2012/13: n = 16-68
2013/14: n = 10-60

ausschliefRlich Lehrerstellen zu nutzen. Diese Pradferenzen
zeigen sich auch im Zeitvergleich weitgehend stabil. Eine sta-
tistisch signifikante Entwicklung ist ausschlieRlich fiir Haupt-
schulen zu beobachten, die trotz der bereits hohen Quote
noch zunehmend auf die Kapitalisierung von Lehrerstellen
setzen. Auf der Basis der vorliegenden Daten scheint es im
Schuljahr 2013/14 nur noch wenige Hauptschulen zu geben,
die den Ganztagszuschlag in Form zusatzlicher Lehrerstellen
nutzen.

Wird die durchschnittliche Hohe der kapitalisierten Lehrer-
stellenanteile zum durchschnittlich verfiigbaren Lehrer-
stellenzuschlag ins Verhdltnis gesetzt, dann wird sichtbar,
dass Hauptschulen im Vergleich den groRten Anteil des
Stellenzuschlags in Barmittel umwandeln (vgl. Abb. 2.2).° Der
Anteil kapitalisierter Lehrerstellen liegt aktuell bei 35% und
damit deutlich tGber den Werten von Realschulen, Gesamt-
schulen und Gymnasien. Im Vergleich zum Jahr 2011/12 ist
dieser Anteil zwar leicht gesunken, zeigt sich zuletzt jedoch
stabil. Gesamtschulen kapitalisieren insgesamt auf einem
sehr niedrigen Niveau, was vermutlich auf die Tradition
dieser Schulform zuriickzufiihren ist. Bis zur Einfilhrung des
Programms ,Geld oder Stelle” zum Schuljahr 2009/10
hatten Gesamtschulen nicht die Moglichkeit, Lehrerstellen
in Barmittel umzuwandeln. Es ist davon auszugehen, dass
sie nun trotz dieser neuen Moglichkeiten Uberwiegend an
ihrem Konzept festhalten — nicht zuletzt vermutlich auch,
weil sonst fest etablierte Lehrerstellen aufgegeben werden
miussten. Wodurch sich schlieflich der ,Knick“ im Zeitverlauf
der Gymnasien erklaren lasst, bleibt an dieser Stelle offen.

Schulen, die die Kapitalisierungsoption bislang nicht nut-
zen, streben dies mehrheitlich auch in Zukunft nicht an.
Der Anteil der Schulen, die perspektivisch Lehrerstellen in
Barmittel umwandeln mdchten, liegt im Jahr 2013/14 bei
28%, der der Ablehnung bei 72%. Im Zeitvergleich sind keine
nennenswerten Verschiebungen dokumentiert. Als Griinde
fir die Ablehnung der Kapitalisierung fiihren die befragten
Leitungskrafte an, dass sie im auRerunterrichtlichen Bereich
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Mehr als 100.000

20.000 bis 100.000

Weniger als 20.000

2010/11 2011/12 2012/13 2013/14

Gesamt

bewusst nur Lehrkrifte einsetzen mdchten und/oder mit
ehrenamtlichen Personen (z.B. Eltern) arbeiten und dadurch
die Barmittel nicht benotigen.

Die frihere Annahme, dass Ganztagsschulen in der Sekun-
darstufe | im Zuge des Ganztagsschulausbaus zukinftig
starkeren Gebrauch von den Kapitalisierungsmoglichkeiten
machen (vgl. Bérner u.a. 2012), scheint sich bislang nicht zu
bestatigen.

9| Ausfiihrliche Angaben zur Héhe der Lehrerstellenzuschldge sowie der kapitalisierten Lehrerstellenanteile sind im Tabellenanhang zu diesem Bericht dokumentiert.



